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�� 1990 �����
������ !� WTO

������ �� 1995 
&'� preliminary offer list 
�����
5���6��7��� GPA 

�� �.�.2002 
5��
������ !� WTO =>�?��
@�' 144

15 ���B��� 2009 
���7��� GPA =>�?��@�' 41
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5�C��D
���>������������:

� ���������������	
�� GPA ���������������� 14 �� (����� 1995 ��� �� 
2002)

� �$�$���� 7 �� ��&����'(������	
��������)��*�� *��+*��,*�-+ .�$
��$)������/,�-')�0���+1������$�23 

� ����24
�0�	���&�������������$��5�2������+	�� ��$��5����6+(��+�/,
)���$��$�237���/8,���4�

���
5��
���7���5CD�������

4

���
���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���������!F�


� ���3��9������:0+��: 3��9��:0+��24
��4
��7��� 2/<���)(��7��1�*�/8,��
.�$�/8��)�0����(�)��*�����/, GATT .�$7��'��� GPA 0�	�6+( >��.��3��9�
2/<��:0+��1���� �:0+��7��)0�/8��+���� .�$)01�?�->�� ��+���7��'��� 
GPA  2/<��4< ��-(+@A�3��9� 6��.�$����/8,�� 2 ��$���*	�

��������� �0�����:0+��B,/,�0+(24
��&��:0+���/�C	<��/�����24
+4
����$��4���0+	���/,7�� GPA  .�$�0�+4��$,�����*/�*���@������$+A� 
(bid challenge procedure)

��������	
�� �0�'/<�0�(�����24
�/,@����,>��'�� 2��0���24
����/,�A.�
��$,������/�C	<��/�����
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���
���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���������!F�
 ('(�)

� ���3��9�@���$>���R2�����*��.�$��$>���R���GPA: ��&����3��9�>���)
7������7����&�1�*4

� ���3��9�@���$2,7�� GPA '(�@A���$��,�������$�23: ��-(+24
2�����3��9�
?,�(�)�7����7�)(� ���@��'��$.)6SST� �$6���/,@���$2,+��24
)-� 
>���B?�$������0�4.�$��+���� ������0���0���A(��������24
6���/,��������� 
(exclusion lists) 

� ��X4)�7����@��'��$.)6SST�6��+4��������������Y��0����0�4 .�$�/�)�+���
24
�$���0��)�7��-')�0���+��*R��0�	�0�(�����24
�$��Y��0�'(����'� (positive 
list) ��+2/<�7���7���������,��$+�X24
�$��A(��7(�������Y��)�4 2/<��4<7�<���A(�/,
��������
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���
���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���
F�F�
5��
������ !� GPA

� ���������7����&�)+���� GPA �����(���&�)+���� WTO '���+4���3��9�.�$
+47��+A�24
�A�'����/��������	
��24
�$�������A(��+	�?���+ ��&�7��+A�2/<�7��]̂��
'�.�$]̂��*A( � ����  (��2�  7��+A����)+-���7�������3�98���7��
)0�/8��+���������������/,)0�/8_ 7��+A����)1�0����*�� 7��+A����)1�
�-')�0���+ ��&�'��)

� �̀a0�7����������'(����24
)��*/a*	�)+����.'(�$��$�23+4��T�0+��24

.'�'(��0���0��� C�
����.�(��������
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���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���
F�F�
5��
������ !� GPA ('(�)

� �(�����������/,'(����$�23 '���2��*��+�7�����/,@A���$��,�������$�23 
�?	
��0��7�����:�$�,4�,7�� GPA ����X424
1�*�-')�0���+_ 6+(�����+�/,
��	
��676�� '������7��+A�6�������/,��$�23)+�����0+(�4�*�/<�

� *��+40�(�����.�$����0���24
�/,@����,0�/�����������24
+4*��+�0+�$)+.�$
*����&���-(+���+'����(��.0(���������
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���
���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���
���
�����G��C�H��I�67��
C� �
����'�4�+*��+?���+�0�.�(1�*�����1������$�23 2�����6'�0�/�6��

�/�2�� 
New �������� Plan� >��+4)��$)��*/a �/��4<
� �0�����,�+��4
���/,�����$+A������'(����$�23 (international bid) .�(

@A���$��,���1������$�23 �?	
��?�
+74�*��+)�+��������.7(�7/�
� �/�2��0�/�)	�*A(+	� (handbooks) C�
��(���0�@A���$��,���1������$�23�7����

��4
���/,0�/����.�$)��$)��*/a7��*��+'��� GPA
� �/�)/++��.�$�����$�-+�����c�,/'���� �?	
��0�7��+A������$+A������'(����$�23 
� +40�(����� TAITRA 0�	� Taiwan External Trade Development Council C�
���&�

@A��/,@����,0�/��������5,��,��+7��+A�.�$�0�7��+A�.�(1�*�����
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���
���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���
���
����?����B���
 

� ���+  6'�0�/�����:0+���������'������� (auditing law) *	� 
������� �!"��
���#���
�$����%!&'���(����� �
�"�� (Inspection on Procurement and 
Construction Law: IPCL)� +4)���/����'�������.@(����6'�0�/� (National Audit 
Office: NAO) ��&�0�(�����0�/�24
�/�9�������'�+�:0+��

� '(�+� +4���'���:0+���(���������/�C	<�>���/8 (Government Procurement 
Law: GPL) C�
�+4@�,/�*/,����+	
���	��?n91�*+ �� *.3. 1999 >�����4
���$,,
���24
�*��7���(�+����$,������/�C	<��/�����7��2-�0�(����� +���&����
'���)�,��$,������/�C	<��/�����.2� .�$���4
��������2��0���24
 o'�����p 
+���&� o24
����9�p

10

���
���
����
5��
���7��� GPA

5�E��C� ���
���
����?����B���
 ('(�)

� ����/�����/,����/�C	<�>���/8 +4 
9:������������ �
�"��;!��%< (Public 
Construction Commission: PCC)� ��&�0�(�����24
�A.�.�$+4�������'5+��
��������/�C	<��/�����7���/82/<�0+� 6��.�( �����,��+ �����$��3 �����,��+
)��'�����/�C	<�>���/8 .�$�/�+4�����������'���)�,'��'�+ (monitoring) 
>*������(�)����'(�� q ����
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���
���
����
5��
���7��� GPA

�����>���J5CD�B���
 GPL ��?�D��E

� GPL ���0����	
������$�/,7��?�?�2��)(��7�� ���6��(���4
� (mediation) .�$ 
��$,����������*/�*���@������$+A� (Bid challenge procedure) �$0�(��
0�(�����7���/8.�$�����

� +47�����0����	
��7�������$��3��	
������/�C	<�>���/8�0�.?�(0���+��7�<� @(��
�$,,���6��R (online) 2���0��7�����6���(��7�<� (���+��$��3��0�/�)	�?�+?R�?4��
��(����4��)

� ���0��7���7���������,��$+�X.�$��s4����/�C	<��/����� 2/<��4< �����	��@A�*��
��&�*A()/aa�>��?����X���$>���R)A�)-� (most advantageous tender) .2�24

�$��	��@A�24
�0���*�'
��)-� (lowest price) (!>#���������$)

12

�L�I��5CD���F�?M&ECF�?F��DH�������� I�6D����L=�6�5CD��JJ�

��������s4?����X���$>���R)A�)-�>*�����7����0a( (mega project)

��$,������/�C	<��/�����.,,��$���
��*�2/
�6� (open tender procedure) 

'/<�.'( NT$ 1,000,000 7�<�6�

'���+4@A��)����*���(������ 3 ����$0�(�� NT$100,000 - NT$1,000,000 

��	���(��$�����s4���56��'
����(� NT$100,000
�L�I��5CD���F�?M&ECF�?F��D�L=�6�5CD��JJ�

24
+�: Professor Lo. (Interview, July 7, 2009)
0+���0'-: �/'��.�����4
��: NT$ 1 = 1.033 ,�2 (9 ���:�*+ 2552) 

���
���
����
5��
���7��� GPA
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5��
���7��� GPA

�����>���J5CD�B���
 GPL ('(�)
� ,��9/2'(����'�6+('����/�'/<�,��9/2'�+�:0+��7��6'�0�/� )�+�����Y���&�

)���/����)�7� (branch office) 7��,��9/2'(����'�6��

� ���2��s-�����(�)������6'�0�/� +4��	
��67 �/��4<

(1) ,��9/2�(�)����2/<�7��6'�0�/�.�$7��'(����'�'���+4�,��-a�' (license of 
construction) ����$)�+����7����$+A�6�� 

(2) )��0�/,,��9/2'(����'�'���'/<�,��9/20�	���Y�)���/����)�7� (branch) ��
6'�0�/� )(��,��9/2���$�	���&�,��9/2'(����'� ?����X������$�2324
��2$�,4�� 
(0����2$�,4��'/<�,��9/2��&���)�$��6'�0�/��5�	���&�,��9/26'�0�/�.+��(��$+40-��
2/<�0+���&�7��'(����'��5'�+)

14

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

��������������6C����DN?
��O (Public Construction Commission: PCC)

�@��@@�'���5CDCD�	��: @>�����@�'�>����?LI=�B���
 4 V��� �&C

1. �:0+������/�C	<��/�����7���/8 (Government Procurement Law) 

2. Build Operate and Transfer Act (BOT Act) �?	
�)(��)��+������������2-�
�$0�(�����2��>*�����

3. �:0+����$��,�����4?��3����+ (Professional Engineer Law) C�
��������/,
�A.�����0��,��-a�'��3������4? .�$�:��X}R��4
���/,����c�,/'����7��
��3����0�(��/<�

4. �:0+����4
���/,�������/,,��9/2�0�*������9�������3����+���4?
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�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�@��@@�'
��'
�5�CD��� GPA:

� .��67��/,��-� GPA version 2006 ��(� ���$�$����������	
�����/�C	<��/�����C�
�
�*��$,-6����� 40 �/� (�������6�) 0�	�����/�C	<��/����������$,,����5�2�����)R 
(E-procurement) ��(� ������&� 5 �/� ��.'(�$7/<�'�����������.��� (notice) 
����	
����)�� ����	
�C����$+A������$,,����5�2�����)R

� ����	
��67�����5,7��+A�)��'�'(�� q  ��+2/<�*��+)�+���24
�$����������	
�
��*R��������������24
6���$,-6��.���

16

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�@��@@�'
��'
�5�CD��� GPA ('(�):

3) *�,*-+������������������)(��7���-')�0���+�(�)���� @(���:0+��s-����
�(�)���� (Construction Business Law) C�
�,/�*/,�(�,��9/2�$'���6���/,�,��-a�'
�(������$2��s-��������(�)������6'�0�/�6��

4) ����0��,��-a�' +4)�+�$�/,*	� �$�/, A �$�/, B .�$�$�/, C >��24
�$�/, A �$
��&�,��9/27����0a(C�
�)�+����(�+��$+A�6��2-��$�/, 
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�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�>����D�����F
D!�IW6�?!�������� (National Audit Office: NAO)

� NAO �/�'/<�7�<����� *.3. 1999 +4)���1�?��&���*R����)�$ >����$s���s�,�4
��&�@A�.'(�'/<�@A��(����'�������.@(���� (Director General) C�
�+4���$��������
'��.0�(� 6 �� .�$'(����-6��6+(����/� 

� )���/����'�������.@(����7��6'�0�/�+4)�7�2/<�0+� 20 )�7� +4����?�/����
������ 800 *� ��&�@A�'��� 600 *� >��?�/����6���/,������	��)A���(���'�
��$+�X�����$ 10-20

� 1���'��$,,���'���)�, NAO 6+(6��.�����?����X��(���&�*�6'�0�/�0�	�*�
'(����'� �?��$��&����?���X���1�?��+7�����'���)�,1�*�/8 (.'(7��+A�
����)����*�������/�C	<�>���/87��*�6'�0�/�.�$*�'(����'�����c24
 PCC)

18

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�>����D�����F
D!�IW6�?!�������� (National Audit Office: NAO) ('(�)

� �����	��'���)�,>*�����7�� NAO ?����X����0�����	
��67 ��(� +A�*(�
>*����� �$�$����7��>*����� *��+�(������������������� )/�)(��������
�,��$+�X *��+����0��� ���.��67���4
��.���>*����� @A��/�C	<������24
+4
*$.����+'�+��	
��67+���$�A���	��'���)�,��&����.�� q
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19

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�>����D�����G�Z��C[�������� (Industrial Development Bureau: IBD)

� )���/�������?/����-')�0���+ (Industrial Development Bureau: IBD) ��&�
0�(�����1���'���$2�������3�98���7��6'�0�/� (Ministry of Economic 
Affairs) 

� ,2,�2)��*/a7��0�(������/���(��*	����?/���.�$)(��)��+�-')�0���+
1������$�23 �*�	
��+	�24
)��*/a24
2�����6'�0�/����+����*	�����/��$,,����0�
.'�+'(� (offset)

20

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�=�����5CD�������H��I����6C (offset)

� 0�/����7������0�.'�+'(�: ��&����'�,.2�.�(��$�23����,��� �/
�*	�,��9/2
'(����'�24
6���/,�,��$+�X����/8,�� *��24
�$+4)(�������)�/,)�-������C	<�
)��*��.�$��<�)(������$�23����,��� ��+2/<�����(���0�	���������(��2��
�2*>�>��4 0�	���2-�����$�23   

� 6'�0�/�����$,,����0�.'�+'(��/���(��+������(� 10 �� �+	
�+4����/�C	<��/������/,
,��9/2'(����'� >���B?�$�/,��X4���C	<��-���XR��4
���/,����T���/���$�23 

� �����&�)+����7�� GPA 2���0�6+()�+�������$,,.'�+'(�6�� ��	
��������6����A(
���$�/,��$�23?/���.��� .'(+4����)��0�/,�����/,'/� (grace period) 10 �� 
2/<��4<��������)�7�����T���/���$�23
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�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�=�����5CD�������H��I����6C (offset) ('(�)

� ����0�.'�+'(� ,��0�����>��)���/����*X$���+���,��0��>��.��+*��+
�(�++	�2���-')�0���+ (Office of Executive Committee for Industrial 
Cooperation Program: ICP) C�
���A(1���'� )���/�������?/����-')�0���+ 
7����$2����3�98��� (Ministry of Economic Affairs)

22

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

���������6���&C@�DC[��������I=����H��I����6C

��6�
D��WL����H����
@�
(
 6� ����!@
�=�
)

5
*��+�(�++	�2���-')�0���+

��6�
D����O@�'@>����F�?M&ECF�?F��D 
(
 6� ���@��D�=�N��)

2

Executive 

Committee for ICP

4

IBD 1

��!��@WL����
����6�D ��!

3

�>�,��

24
+�: Chih-Cheng Yeh (Interview, July 8, 2009) 
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23

�@��@5CDCD�	��@�'
��'
�5�CD������F�?M&ECN?
��O

�=�����5CD�������H��I����6C (offset) ('(�)

IDB ���0���>�,�� �0�.�(0�(�����7���/824
�$2������/�C	<��/����� ��(� 
��$2������>0+ (0+����7 2)

)++-'��(���$2������>0+6'�0�/�'������C	<��*�	
��,��7/,6�( .�$6��*/���	��
�0�,��9/2@A��/,�0+�'(����'�.0(�0��
� ��(� Lockheed (0+����7 3)

,��9/2@A��/,�0+� �$2��)/aa�)��B,/, B,/,0��
��/,��$2������>0+�?	
�
)(�+�,�*�	
��,�� .�$�4�B,/,0��
��/,)���/����*X$���+���,��0�� ICP 24
��&�@A�
���0��0�(��7������0�.'�+'(� (offset credits)  >��24
0�(�����7���/8�	
� q ��(� 
+0���2���/� (0+����7 5) �����&�@A����0�(������0�.'�+'(��/<��56�� 

24

W=�?�I=�W=
��
5CD���
���7��� GPA

W=���@�@�D���

� ����!?@���!"�@����A�B<���: '���1�*�/81���'����, GPA ��>�� +47���
��$+�X $960 ?/����� �	���&�>���)������7�����'��� GPA 7X$24
'���
1�*�/87��6'�0�/�+47�����$+�X $60 ?/�����

� �̀��-,/�,��9/2'(����'�+4)(��.,(�'�����'���1�*�/8 ��$+�X�����$ 18-30 
7��'���6'�0�/�
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W=�?�I=�W=
��
5CD���
���7��� GPA

5��?�=�?7����O5CD�������  6�D�� 2004-2008:
F>�I�����7L�!=>�
��5CDWL����

28.4929.5924.4413.4518.14���������	
��
��

71.5170.4175.5686.5581.86��������
��
��

�6��I�6D (��C
=�)

1,284.701,277.50971.50999.901,011.50�L=�6���� (G��=��� NT$)

20082007200620052004

24
+�: Public Construction Commission, Taiwan.
0+���0'-: )��'�7���'����+����/�C	<��/�����24
6+(6����A(1���'���	
��677�� WTO/GPA +4+A�*(�7��)/aa�+����(�
NT$ 100,000 .�$�/'��.�����4
��: NT$ 1 = 1.033 ,�2 (9 ���:�*+ 2552) 

26

W=�?�I=�W=
��
5CD���
���7��� GPA

W=���@�@�D��� ('(�)

� ����!?@���!"�@������: ����7���(�+��&�1�*4 GPA 2���0��:0+��'(�� q +4
*��+*�(��'/� .�$�(������������
�7�<� �������.��67�:0+��+����(� 10 B,/, 
2/<��$�/,)(������.�$�/�0�/��0�������&��:0+����4�� .'(�5�/�'������
�:0+���	
� q '�++��4� 13 B,/,

� ����!?@���!"�@9���;�� �C
: ����7���(�+��&�1�*4 GPA �(�����̀a0����
*��R�/��/
� ���������/,�$,,�0�+4*��+>��(��)��
�7�<� +47��+A����6��R (online) 
�?	
��0�7��+A��/,2-�]̂�� C�
�����4'+/�+4����0���24
.�,�0�7��+A��	
�7�����+������
�/�C	<��/�����6��0��/,@A��)��7��,�����
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W=�?�I=�W=
��
5CD���
���7��� GPA

W=���@�@�D��� ('(�)

� ����!?@C@��'	��9D:E�FG��
�@9"�: +4����?�
+��	
��67���?����X���$>���R)A�)-� 
(most advantageous tender) C�
�2���0�6��)��*��24
+4*-X1�?24
)A�7�<� .2�24
�$'���
��	��)��*��������24
�)����*�'
��)-��2(��/<�

� ����!?@���!"�@���
��H�E�FC@��������$HD����: ����7���(�+��&�1�*4 GPA 
��&�����?�
+���.7(�7/����'(����$�23 2���0�@A���$��,�������$�23'���?/���
�0�������$)�2s�1�?)A�)-� 

28

W=�?�I=�W=
��
5CD���
���7��� GPA

W=���@�@�D=�

� ����!?@���F%I@��D#
������C@�����A: �(��0����4<6'�0�/�,/�*/,�0�,��9/2
�(�)����'(����'�'���2������(�+2-� (joint venture) ����$)�+����7���(�+���
��$+A�.�$�/,���6�� C�
��(���0���������(��2���2*>�>��4  .'(�����&�)+���� 
GPA 6+()�+������7��,/�*/,�/���(��6���4�

� J>��K��%!���CL"�#"�# �: '�������/�������.'�+'(� (offset) �0��0�	�.'(�B?�$��
)�7�24
��4
��7����/,����T���/���$�23�2(��/<� ���24
�*�+4��)�$���������/,2-�
)�7�  

� ����!?@G"��K��%!���������: �/��:0+���05��(� )�s�)/aa��$0�(����$�23+4
�������0�	��:0+��1������$�23
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5�C
��CI���>��������
@��@


� *��3��9��(�*A()/aa��4�]̂��+4*��+'��������	
����+��24
)-� C�
��A6�����)+-�
��7�� (white paper) 24
��������4
���/,'���1������$�23 7��0����*��
'(����$�23 (Chamber of Commerce) ��$�����$�2362�

� ����@�.?�(7��+A�'(�� q 24
��4
��7����/,����/�C	<�>���/8 ���)/++��0�(�����
�/824
��4
��7����/,����/�C	<�>���/8

� �/�)/++�� �?	
�?����X��:0+��24
'���.��67 .�$ )/++��@A�24
6���/,@���$2,
��� GPA

� ����0�*��+�A�.�(2-�]̂��24
��4
��7��� ��(� ]̂����'�,/aa/'� 0�(�����1�*�/8 _�_

� ���0��	�1�*�-')�0���+ �?	
����0��7����������	
��)��*��.�$0�(�����


