บทสรุปผู้บริหาร 
ประโยชน์และต้นทุนการเข้าเป็นภาคีความตกลง
ว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐ (GPA) ในองค์การการค้าโลกของประเทศไทย

ตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในประเทศไทยมีมูลค่าสูงถึงประมาณร้อยละ  15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)   อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในประเทศไทยประสบปัญหาความไม่โปร่งใสต่างๆ ในหลายลักษณะเช่น การประกาศข่าวการเสนอราคาที่ไม่ครอบคลุมทั่วถึง  การกำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้เข้าเสนอราคาหรือคุณสมบัติของสินค้าที่มีลักษณะกีดกันการแข่งขัน และการตรวจรับงานและการบริหารสัญญาที่ไม่ได้มาตรฐานและมีดุลพินิจมาก  ซึ่งทำให้รัฐไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างสินค้า บริการและการก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคุ้มค่าเงินภาษีที่จัดเก็บจากประชาชน

ความตกลงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (GPA) เป็นความตกลงแบบหลายฝ่าย (plurilateral agreement) ขององค์การการค้าโลก (WTO)  ซึ่งในปัจจุบันมีประเทศต่างๆ 40 ประเทศและสหภาพยุโรปเป็นสมาชิก    GPA กำหนดให้ประเทศสมาชิกต้องเปิดเสรีตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตามรายการสินค้า บริการและการก่อสร้างของหน่วยงานรัฐต่างๆ ซึ่งมีมูลค่าโครงการสูงกว่าอัตราขั้นต่ำ ให้แก่ผู้ประกอบการของประเทศสมาชิกเข้าแข่งขันเสนอราคาด้วย    นอกจากนี้ GPA ยังกำหนดให้มีกลไกในการสร้างความโปร่งใสจากการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ทั้งช่วงก่อนและหลังเสนอราคา  ตลอดจนกำหนดให้มีกลไกการดำเนินการคัดค้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่โปร่งใสหรือไม่เป็นธรรม 

ประเด็นคำถามสำคัญทางนโยบายก็คือ ประเทศไทยสมควรเข้าเป็นสมาชิกของ GPA หรือไม่?   และการเข้าเป็นสมาชิกจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างไร จากทั้งการแข่งขันในประเทศที่เพิ่มขึ้น และการที่ซัพพลายเออร์ไทยมีโอกาสในการเข้าถึงตลาดการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศสมาชิก?      ในขณะเดียวกัน การเป็นสมาชิกความตกลงดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อประเทศไทยหรือไม่อย่างไร? 
เพื่อตอบคำถามทางนโยบายดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้ประมาณการประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกความตกลง GPA โดยพบว่า ประโยชน์จากการที่ผู้ประกอบการไทยสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในต่างประเทศจะมีมูลค่าน้อยมากและไม่มีความสำคัญนัก   อย่างไรก็ตาม การเข้าเป็นสมาชิก GPA จะทำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ 2 ประการดังนี้ 
1. การมีผู้ประกอบการจากประเทศสมาชิก GPA เข้าร่วมเสนอราคาในประเทศไทย  จะทำให้เกิดการแข่งขันที่เพิ่มขึ้น และทำให้รัฐบาลไทยในฐานะผู้จัดซื้อจัดจ้างได้ประโยชน์จากการประหยัดงบประมาณประมาณ 1,293–7,389 ล้านบาทต่อปี 
2. การเพิ่มความโปร่งใสในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นผลจากการเข้าเป็นสมาชิก GPA   จะทำให้ รัฐบาลไทยจะสามารถประหยัดงบประมาณได้ประมาณ  2,917 ล้านบาทต่อปี   หากสามารถปรับปรุงให้มีการประกาศข่าวการประกวดราคาได้ตรงเวลา และไม่มีการกำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นของผู้มีสิทธิเข้าเสนอราคาสูงเกินไป  
ประเทศไทยจึงน่าจะได้ประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิก GPA ประมาณ 4,210-10,306 ล้านบาทต่อปี  การประมาณการข้างต้นเป็นการประมาณการขั้นต่ำ (underestimate) เนื่องจากยังไม่รวมโครงการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เข้าในการเปิดเสรี  และยังไม่ได้พิจารณาถึงประโยชน์จากการเพิ่มความโปร่งใสในรูปแบบอื่นๆ เช่น การลดการกำหนดคุณสมบัติของสินค้า บริการหรืองานก่อสร้างที่มีลักษณะกีดกันการแข่งขัน หรือที่เรียกว่า “การล็อกสเปค” ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในหลายโครงการ
การศึกษายังพบด้วยว่า การเข้าเป็นสมาชิก GPA ไม่น่าจะก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อซัพพลายเออร์ของไทยมากนัก โดยวิเคราะห์จากผลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยในโครงการเงินกู้ของธนาคารโลก ซึ่งพบว่า มีผู้ประกอบการของประเทศสมาชิก GPA ที่ชนะการประมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทยเพียงส่วนน้อยเท่านั้นคือ ร้อยละ 27 ของโครงการด้านสินค้าและบริการ  ร้อยละ 18 ของโครงการด้านการจ้างที่ปรึกษา ในขณะที่ไม่พบผู้ประกอบการของประเทศสมาชิก GPA ที่ชนะการประมูลโครงการก่อสร้างในประเทศไทยเลย      อย่างไรก็ตาม มูลค่าขั้นต่ำของโครงการที่ต้องเปิดเสรีตาม GPA อยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ำ ซึ่งทำให้การเปิดเสรีอาจกระทบต่อโอกาสวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ของไทยในบางสาขา โดยเฉพาะในสาขาที่ปรึกษา
การเข้าเป็นสมาชิก GPA ยังไม่น่าจะก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมต่อประเทศไทยมาก เนื่องจาก GPA มีข้อยกเว้นให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และศีลธรรมของสังคม การรักษาชีวิตหรือสุขอนามัยของคน สัตว์ พืช  ตลอดจนการสนับสนุนคนพิการ องค์กรการกุศล และการใช้แรงงานนักโทษ หากไม่ใช้มาตรการดังกล่าวในลักษณะที่เลือกปฏิบัติโดยไม่สมเหตุผล        อย่างไรก็ตาม การเข้าเป็นสมาชิก GPA อาจทำให้รัฐบาลไทยมีข้อจำกัดในการใช้การจัดซื้อจัดจ้างสนับสนุนนโยบายอุตสาหกรรมในบางรูปแบบ เช่น ไม่สามารถให้แต้มต่อด้านราคาแก่สินค้าและบริการในประเทศได้ในระยะยาว และต้องปรับเปลี่ยนไปสู่การสนับสนุน SMEs แทน   นอกจากนี้ รัฐบาลไทยจะไม่สามารถกำหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้   และต้องปรับเปลี่ยนไปใช้มาตรการจูงใจแทน เป็นต้น  















PAGE  
1

