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หลักการและเหตุผลการสัมมนา “เวทีสาธารณะ”



เนื่องจากการเจรจาเปิดเสรีการค้าในกรอบพหุภาคีชะงักงัน ประเทศต่างๆรวมทั้งไทยต่างหันมาจัดทำความตกลงการค้าเสรี (FTA) ในระดับทวิภาคีและภูมิภาค แต่ถึงแม้การเจรจาจะมีความคืบหน้ามากขึ้นเป็นลำดับ แต่ประชาชนส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ความเข้าใจว่า การจัดทำข้อตกลงดังกล่าวมีพันธกรณีและผลกระทบต่อภาคการผลิตสินค้าและบริการอย่างไร จึงไม่สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์การค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว นำมาซึ่งการสูญเสียศักยภาพการแข่งขันในระดับประเทศ


ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงบัญญัติไว้ในมาตรา 190 ว่า ก่อนการจัดทำหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่มี “ผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณอย่างมีนัยสำคัญ” ครอบคลุมถึง FTA ซึ่งมุ่งลดอุปสรรคทางการค้าการลงทุนระหว่างไทยกับคู่ภาคี คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แล้วชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้นเพื่อขอความเห็นชอบภายใน 60 วัน และเมื่อลงนามในข้อตกลงแล้ว คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และ “ดำเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม”
รูปภาพที่ 1: ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการทำหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ
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ทั้งนี้ กลุ่มอาเซียนได้เจรจาเปิดเสรีการค้ากับเศรษฐกิจสำคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย ไทยในฐานะประเทศสมาชิกจึงต้องกระจายข้อมูลข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ เพื่อให้กระบวนการเจรจาและจัดทำหนังสือสัญญาระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ตามจุดประสงค์ดังกล่าว กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (สวค.) ในฐานะที่ปรึกษา “โครงการจัดสัมมนาเวทีสาธารณะและสร้าง Public Awareness” ดำเนินการจัดสัมมนาเวทีสาธารณะ เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในทุกภาคส่วน ซึ่งได้ดำเนินการไปแล้วในส่วนของความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่นและ       ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี


ถึงอย่างไรก็ตาม ยังมีความตกลงอีกหลายฉบับที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความเห็นก่อนมีผลใช้บังคับ กรมเจรจาฯ จึงได้กำหนดจัดสัมมนาเวทีสาธารณะครั้งที่ 3 และ 4 ภายใต้หัวข้อ “ความตกลงอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์: เสียงจากประชาชน” และ “ความตกลงอาเซียน-อินเดีย: เสียงจากประชาชน” ในวันพุธที่ 12 พฤศจิกายน และวันพฤหัสบดีที่ 18 ธันวาคม 2551 ตามลำดับ 


งานสัมมนาทั้ง 2 ครั้งนี้ มีเป้าหมายผู้เข้าร่วมสัมมนา 600 คน ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะกลุ่มที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบชัดเจน เช่น ในกรณีของความ ตกลงฯ อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ได้แก่ กลุ่มปศุสัตว์และสินแร่ (เชิงลบ) กลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วน อัญมณีและเครื่องประดับ เฟอร์นิเจอร์ และเครื่องปรับอากาศ (เชิงบวก) แต่เนื่องจากกรมเจรจาฯ มีความจริงใจที่จะลดความอสมมาตรของข้อมูลของประชาชนให้ได้มากที่สุด โดยเฉพาะในเขตภูมิภาค จึงจัดให้มีการถ่ายทอดสดงานสัมมนาทางสถานีวิทยุกระจายเสียงด้วย


เนื่องจากการรับทราบข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับความตกลงการค้าเสรีเป็นหน้าที่หนึ่งของพลเมืองไทย กรมเจรจาฯ จึงขอเชิญชวนผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมกิจกรรมทั้ง 2 ครั้งนี้ ซึ่งจะเน้นการเสวนาแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดของ      ความตกลง ผลกระทบต่อภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งแนวทางการปรับตัวและกลยุทธ์การใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทั้งในด้านการส่งออกและการลงทุน






















รูปแบบ :  เน้นการเสวนา





กลุ่มเป้าหมาย : ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบ





จุดประสงค์ :  


การรับฟังความเห็นเกี่ยวกับความตกลง





หัวข้อสัมมนา





เหตุผล :  


บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ





หลักการ :  


การกระจายและแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการค้าเสรี
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